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Justitiedepartementet
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Utkast till lagradsremiss Begrénsningar av moijligheten att 3
uppehallstillstdnd i Sverige

Detta remissvar avgrénsas till att berdra hur tidsbegrénsade uppehéllstillstand paverkar
rétten till de forméaner som Pensionsmyndigheten administrerar, och vilka
konsekvenser den nya lagen far for myndighetens verksamhet.

De formaner som Pensionsmyndigheten ansvarar fér och administrerar och som
paverkas av den tidsbegrinsade lagstiftningen #r garantipension till alderspension,
garantipension till omstéllningspension, bostadstilldgg till pensionérer,
dldreforsorjningsstod och efterlevandestod till barn, dessa formaner ir
bosittningsbaserade. Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér
under léngre tid &n ett ar, ska anses vara bosatt i Sverige och omfattas av svensk
socialforsdkring (5 kap. 3 § socialforsdkringsbalken).

Socialforsikringsforméaner kan utbetalas om personen:
e omfattas av svensk socialforsikring,
e uppfyller relevanta formansvillkor och
e har ett giltigt uppehallstillstdnd, om personen enligt utlinningslagen
(2005:716) behover ha ett sadant tillstand.

Socialférsakringsbalken i férhallande till tidsbegransade uppehalistillstand
I enlighet med 5 kap. 3 § socialforsékringsbalken ska den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas hér under langre tid 4n ett ar, anses vara bosatt i
Sverige. Enligt 3 § folkbokforingslagen (1991:481) ska en person anses vara bosatt
hér i landet om han eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila i landet under minst ett ar. Enligt férslaget om tidsbegrinsad
lagstiftning avseende begrénsningar i mgjligheten till uppehéllstillstand, kan ett
uppehallstillstand bestdmmas att gélla i ett ar.

I utkastet till lagradsremiss (s. 23) anges att om en utldnning har beviljats
uppehéllstillstind i minst ett &r medfor det att utldnningen kan folkbokféras och kan
komma att omfattas av socialforsidkringen. Med utgédngspunkt i nuvarande tillimpning
av socialforsikringsbalken vill Pensionsmyndigheten uppmérksamma att frigan om en
person &r folkbokford inte ensamt avgér om vederborande ska omfattas av
socialforsdkringen. Pensionsmyndighetens bedémningar i bosattningsfragan ska géras
pé grundval av att varaktighet och avsikt med vistelsen kan antas vara under ldngre tid
dn ett ar, samt ska bygga pa den enskildes personliga forhallanden och om han eller
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hon har tillracklig anknytning. Den faktiska folkbokféringen blir under sddana
forhdllanden en av flera omsténdigheter som vid en sammantagen bedémning kan
tillmitas betydelse for fragan om forsikringstillhorighet'. Forslaget om begrinsningar
av moéjligheten att fa uppehallstillstand redovisar inte ndgon utforligare bedémning av
vilka konsekvenser det nya regelverket far for socialforsikringsbalken. Enligt vér
bedomning av réttsldget — som i och for sig tar anses som i viss man oklart— innebér
ett beviljat tidsbegrénsat uppehallstillstind om maximalt ett &r att den person som
tillstAndet avser normalt inte kommer att omfattas av svensk socialforsikring. Det
skulle forvisso kunna vara s att vistelsen kan antas vara liangre &n den tid personen
ifrdga har ritt att vistas i landet enligt tillstindet men en sadan bedémning kraver
enligt var uppfattning en timligen omfattande utredning. Pensionsmyndigheten har
inga synpunkter pa de nu redovisade konsekvenserna av de nya reglerna men
efterlyser ett fortydligande om huruvida detta dr avsikten med forslagen. Om detta inte
ar avsikten med regelverket bor socialforsiakringsbalkens bestimmelse om nér en
person ér forsikrad for bosdttningsbaserade formaner fortydligas.

Bostadstillagg och dldreférsdrjningsstdd

For att en person ska kunna beviljas bostadstilldgg och &dldreforsorjningsstod krévs att
personen anses vara bosatt i landet i enlighet med 5 kap. 3 § socialférsékringsbalken.
Bostadstilléigg kan betalas ut med tre méanaders retroaktivitet, dldreforsérjningsstod
kan enbart betalas ut fran och med ansékningsméanaden. Den nya lagen om
tidsbegrinsade uppehéllstillstand paverkar i det har fallet framst dldreforsérjningsstod
eftersom bostadstillagg &r en tillaggsforman och det krdvs en huvudférméan for att
bostadstillagg ska kunna utbetalas. De personer som beviljas tidsbegréinsat
uppehallstillstdnd med ett ars giltighetstid och dessutom uppfyller de férutsittningar
som krévs for att bli folkbokforda, kommer som huvudregel, 4nda inte att omfattas av
socialforsikringen eftersom kravet for att inkluderas i den bygger pa att personen det
giller kan antas komma att vistas i Sverige under léngre tid &n ett ar.

Efterlevandestdd till barn

Ensamkommande barn och barn i familjer dér ena fordldern &r avliden har rétt till
efterlevandestdd forutsatt att barnet kan anses vara bosatt i landet. Enligt
socialforsdkringsbalkens huvudregel kan efterlevandestod beviljas med tva érs
retroaktivitet. Nar uppehallstillstind behdvs enligt utlinningslagen far
efterlevandesttd betalas ut tidigast fran och med den dag da ett uppehallstillstand
borjar gélla. I 6verensstimmelse med socialforsékringsbalkens huvudregel innebér det
att ett barn som fér ett tidsbegréinsat uppehallstillstind om maximalt ett &r normalt inte
kommer att omfattas av svensk socialforsikring och fa ritt till efterlevandest6d.

Garantipension

Kravet for att beviljas garantipension ir att forsdkringstiden ska uppga till minst tre ar.
Enligt 67 kap. 6 § socialforsidkringsbalken ska som forsakringstid for garantipension
raknas dven tid under vilken en pensionsstkande fore tidpunkt for boséttning, enligt
67 kap. 5 § oavbrutet har vistats i Sverige efter att ha anstkt om uppehallstillstand.
Detta innebir att tiden mellan ansSkningstillfillet och beviljandetidpunkten for
uppehéllstillstand ska tillgodordknas som forsdkringstid for garantipension och fragan

'F orsakringstillhorighet innebér att personen dr forsikrad for formanen.
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dr om det ska gilla #ven vid tidsbegransade uppehallstillstind. Utifran ett ldngre
tidsperspektiv kan situationer uppsta dér yngre personer med tidsbegridnsade
uppehéllstillstand varit bosatta hér i landet men sedan flyttat till ett annat medlemsland
inom unionen®. Vid en uppnadd alder av 65 &r kan dessa personer komma att bli
kvalificerade genom historisk boséttning for svensk garantipension som innebér dkade
utgifter for den svenska statsbudgeten. Det kan illustreras med foljande exempel:

En man, en tredjelandsmedborgare, som &r 27 &r kommer till Sverige och
beviljas forst ett tidsbegrénsat uppehélistillstind som géller i tre ar, och sedan ett nytt
uppehéllstillstind som giller i ett ar. Vid utgéngen av hans ettiriga uppehallstillstdnd
flyttar han till Tyskland och forblir bosatt dér fram tills han fyller 65 ar och det &r dags att
g4 i pension. Han anstker om utbetalning av pension hos det tyska pensionsorganet och fir
i samband med denna ansokan, forfrigan om han varit bosatt i nigot annat medlemsland
forutom Tyskland. Mannen uppger att har bott i Sverige for 38 ar sedan och den tyska
myndigheten hjdlper honom att initiera anskan hos Pensionsmyndigheten, vars vidare
utredning visar att den hiir mannen har ritt till garantipension baserad pa sex &r av mojliga
fyrtio &r. De sex éren riknar Pensionsmyndigheten frén och med tidpunkten for hans forsta
anstkan om tidsbegrinsat uppehallstillstand och fram till tidpunkten da han flyttade frin
Sverige.

P4 liknande sitt paverkas dven garantipension till omstillningspension samt
garantipension till forlingd omstéllningspension eftersom rétt till dessa
efterlevandeformaner finns om en person kan tillgodoriknas tre &r med forsikringstid
i Sverige. I likhet med ovanstidende exempel innebér det att en person som varit i
landet ett &r och sedan utvandrat till annat medlemsland inom unionen kan generera
ritt till ersittning fran Sverige for sina anhoriga. Det kan ifragaséttas om en sddan
konsekvens dr dnskvird och forenlig med motiven for garantipensionen.

Utbetalning nar forlangningsansdkan handldggs hos Migrationsverket

I avsaknad av kontinuitet i de asylsékandes vistelse i Sverige vid tidsbegransade
uppehallstillstind kan &ven socialforsikringsbalkens huvudregel om nér en person ska
anses vara omfattad av svensk socialférsikring vara en situation nér
socialférsiakringsbalkens bestimmelser inte fungerar optimalt i férhallande till den nya
lagen om tidsbegriinsade uppehéllstillstdnd. Det kan uppsta friga om huruvida
bosittningsbaserade forméaner kan betalas ut till en person som enligt utldnningslagen
behdver ha ett uppehalistillstind i Sverige under en period da sadant giltigt
uppehallstillstand saknas (jfr 5 kap. 12 § socialforsékringsbalken). Enligt
Pensionsmyndighetens nuvarande tolkning och tillimpning av 5 kap. 12 §
socialforsikringsbalken krivs att den person som anstker om/uppbér forménen &r
beviljad ett uppehallstillstand for varje tillfille nér en boséttningsbaserad forméan ska
betalas ut®. Eftersom det kommer att finnas situationer déir personer inte kan omfattas
av socialforsdkringen enligt ovan uppstar frigan om det 4&r meningen att deras
forsorjningsbehov ska tillgodoses i enlighet med annan lagstiftning.
Pensionsmyndigheten anser att denna fraga behdver bli foremal for ytterligare
overviganden och fortydliganden under lagstiftningsérendets fortsatta beredning.

? Garantipension kan inte betalas ut till en person som bor utanfor EU.

3 Som en hanvisning kan namnas att Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand i mal nr 1426-
1427-14 angdende frigan om en person som enligt utlinningslagen behover ha uppehallstillsténd i Sverige kan anses
vara bosatt i Sverige enligt socialforsiakringsbalken ndr sdant tillstand 16pt ut.
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Férsérjningskravet

Enligt huvudregeln ska ett forsérjningskrav stillas som villkor for uppehallstillstind
pé grund av anknytning. Detta innebér att anknytningspersonen ska kunna forsérja
béde sig sjélv och den anhérige. Pensionsmyndigheten vill klargora att
forsdrjningskravet endast dr aktuellt i samband med provningen av anhorigs ritt att fa
uppehallstillstind i Sverige. Enligt géllande regelverk om ritten till de formaner
Pensionsmyndigheten administrerar far forsorjningskravet ddremot ingen betydelse i
praktiken eftersom proévningen av ritten till vara forméaner sker utifran om personen
omfattas av socialférsakringen och uppfyller de férménsspecifika kraven.

Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget kommer att medféra 6kade administrationskostnader i och med att
Pensionsmyndigheten fér anpassa administrationen med bevakningar och var
automatiserade drendehantering till de tidsgrinser som foreslas i utkastet till
lagradsremiss. Ndgon kostnadsberikning kan svérligen géras eftersom vi saknar
underlag om aldersfordelningen samt att vi inte vet hur ménga personer som kommer
att beviljas uppehallstillstand, och i synnerhet hur ménga som beviljas trearigt
uppehallstillstind. Den korta remisstiden har inte heller medgett att nagra
kostnadsuppskattningar kunnat géras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Katrin Westling Palm efter
foredragning av verksamhetsutvecklare Hava Husic. I beredningen har #ven juristerna
Anne Vilval och Kristin Paulsson deltagit. I den slutliga handl:iggningen har dven
chefsjurist Mikael Westberg och enhetschefen for utvecklingsavdelningen Kent
Larsson deltagit.
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